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Forord

Ridda Barnen har sedan 2002 publicerat rapporter om barnfattigdomen i Sverige. Vi har 4ven gjort for-
djupningsstudier som handlat om sambandet mellan hilsa och barnfattigdom, situationen for ensam-
stdende foraldrar och om vilka avgifter i skolan kommunerna tar ut. Under senare ar har vi funderat pd
vilka system vi har for att minska effekterna av barnfattigdomen — och hur de fungerar. Denna studie

fokuserar pa sambandet mellan den ekonomiska familjepolitiken och barnfattigdomen i Sverige'.

Artikel 26 i Barnkonventionen reglerar barnets rétt till social trygghet, inklusive socialforsikringar. Enligt
UNICEF:s handbok om Barnkonventionen innebir denna artikel att “zdr de vuxna som bar ansvaret for
barnet inte kan forsorja det, t.ex. pd grund av arbetsloshet eller sjukdom, maste sambillet garantera att barnet

[far nigon form av ekonomiskt stod som betalas ut antingen direks till barnet eller via en ansvarig vuxen”.

I Sverige garanteras artikel 26 framst via skyddssystem inom den ekonomiska familjepolitiken. Konkret
handlar det om bidrag och forsakringar som administreras av forsikringskassan; exempelvis barnbi-
drag, flerbarnstilligg, adoptionsbidrag, férildrapenning, havandeskapspenning, efterlevandestdd till
barn, bostadsbidrag och underhéllsstod. Syftet med dessa bidrag och forsikringar ar att stirka barnfa-

miljers ekonomi och lyfta upp dem pa en mer jimbdrdig nivd med familjer som inte har barn.

Denna studie visar att systemen idag inte fungerar som det ar tinkt. Férmagan att reducera fattigdom
har avtagit och den utjimnande effekten har minskat under 2000-talet. Dessutom har triffsikerheten

for att de sociala skyddsniten verkligen fingar upp utsatta barnfamiljer forsvunnit.

Ridda Barnen anser att de sociala skyddssystemen nu grundligt mste granskas. Vi kriver att reger-
ingen tillsitter en utredning om den ekonomiska familjepolitiken — i syfte att undersoka vilka &tgirder
som behéver goras for att dessa system aterigen ska ha en tydlig factigdomsreducerande effeke. For
narvarande pigir en parlamentarisk utredning om socialférsikringssystemen som tittar pa arbetslos-
hets- och sjukersittning. Vi foreslar att regeringen antingen ger denna utredning ett tilliggsdirektiv for

att utreda den ekonomiska familjepolitiken, alternativt tillsitter en ny utredning som gor detta.
En utredning tar tid. Under tiden som den pagir bor vissa dtgirder vidtas omedelbart.

For det forsta méste grundnivén for foraldrapenningen hojas. Den idr idag 180 kronor per dag fore
skatt. Den summan kan inte en ensamstiende leva pa, in mindre om denna person har barn. Grund-
nivin méste hojas till en skilig summa, och &tminstone ligga i nivd med riksnormen for forsorjnings-
stddet. For det andra maste underhallsstodet héjas. Det har héjts med futtiga 100 kronor sedan 1997.
Hoéjningen maste ske i takt med inflationen, s att stodet kan ha en realistisk mojlighet att hjilpa

ensamstiende forildrar att forsdrja sina barn.

Sverige har linge med ritta pastatt sig vara ett foregingsland i hur vi tar hand om och stéttar barnfa-

miljer. Lit oss visa att vi fortfarande tar ansvar for alla barns rite till en rimlig levnadsstandard.

Lars Carlsson

Chef for Radda Barnens Sverigeprogram

I. 1 Radda Barnens rapporter om hur stor del av barn i Sverige som lever i fattigdom, anvander vi tva absoluta
matt. | denna rapport anvinder vi istillet relativa matt (EU:s definition: 60 procent av medianinkomsten). Detta
gor vi for att kunna visa skillnaderna mellan olika inkomstgrupper och vilken fattigdomsreducerande effekt de
olika bidragen och férsakringarna har.



Inledning

Denna analys knyter an till en klassisk socialpolitisk frigestillning: I vilken grad formar valfirdspoli-
tiska forsorjningsldsningar och serviceinrittningar lyfta familjer ur oénskade ekonomiska och sociala
situationer? Det har varit en huvudfriga i 1900-talets socialpolitiska tanketradition och reformstrivan-
den i Sverige liksom manga andra numera avancerade vilfirdsstater. Fattigdomsbekimpning blev en
central politisk friga under mellankrigsperioden och i teruppbyggnadsarbetet efter andra virldskriget.
Fattigsverige — ett samhille med undermilig folkhilsa, dilig bostadsstandard och ojimlika levnads-
villkor — blev motbilden till framvixten av ett modernt vilfirdssamhille i svensk samférstindsanda.
Vilfirdspolitiken utformade breda [osningar i syfte att skapa ett inkluderande samhille for alla. Fattig-
domsbekimpningen hade framging i Sverige genom reformer inom en rad samhillsomriden och 4tgir-
der som omfattade alla berérda individer och hushall. Det ir detta som blivit internationellt kint som
den svenska vilfirdsparadoxen (Korpi & Palme 1998). Lite forenklat uttryckt innebir vilfirdspara-
doxen att den svenska fattigdomsbekdmpande politiken fram till 1980o-talet varit framgingsrik genom
att inte selektivt fokusera pa eller utforma sirskilda stodsystem for fattiga, utan genom breda inklude-
rande vilfirdslosningar for alla grupper. Detta giller bade forsérjningsrelaterade losningar, t.ex. olika
socialforsikringar, och service och omsorg, t.ex. forskoleverksamhet. Den svenska vélfirdsmodellen
har de senaste artiondena utmanats av en snabb samhillsutveckling, dar tidigare stabila och forutsig-
bara villkor inom arbetsmarknad, familjeliv och valfirdsstat stallts infor nya prévningar. Traditionella
socialpolitiska fragor om arbetsfordelning, fattigdom och trygghet har gradvis fatt nya inneborder och

uttrycksformer dven i Sverige drtiondet fore och efter millennieskiftet.

Det sigs att varje samhille skall bedomas efter hur det behandlar sina mest utsatta. I dag omfattar detta
inte bara minniskor i akut kris, utan dven dem som har svart att finna en plats i det postindustriella
samhallets allt hardare konkurrens. I den vialméaende vastvirlden har i synnerhet den kvarvarande
barnfattigdomen blivit en besvirande piminnelse om samhillets ofdrméaga att virna utsatta hushall.
Anslutningen till FN:s Barnkonvention, i Sverige 1990, innebir ett gemensamt dtagande att erbjuda alla
barn rimliga och trygga uppvixtvillkor. Trots detta har den fortsatta barnfattigdomen 4ven i Sverige

blivit en stindig pAminnelse om det svenska vilfardssamhillets brister.

Denna studie bidrar till att belysa den dvergripande fragan i vilken grad den svenska vilfirdspolitiken
formatt att bemistra fattigdomsfrigan under 2000-talets forsta artionde. Analysen avgrinsas till den
ekonomiska familjepolitikens fattigdomsreducerande forméaga for barnfamiljer. Fokus ligger alltsa pa
den del av barn- och familjepolitiken som traditionellt har varit ett sjalvklart politiskt ansvarsomrade
pa nationell niva. I Sverige har denna politik utgjorts av bidrag och forsikringar finansierade av skat-
temedel och administrerade av Forsikringskassan. Enligt regeringens aktuella milbeskrivning skall
familjepolitiken bidra till forbittrade frutsittningar for en god ekonomisk levnadsstandard (prop.
2010/2011:1). Tidigare mal att den ocksé skulle ”...utformas sa att barn i ckonomiskt utsatta hushall fir
stdd” har tagits bort till formén for ”...0kad valfrihet och stirkt make 6ver den egna livssituationen for

alla barnfamiljer” (prop. 2010/2011:1).

Iinternationella jimforelser har barnfattigdomen i Sverige och de nordiska linderna legat pé forhal-
landevis laga nivéer fram till millennieskiftet, som en effekt av sivil hogre forvirvsfrekvens bland i
synnerhet mddrar som vilfirdssystemens omfattning och nivéer (Smeeding et al. 1995, Ozawa 2004,

Bradbury & Jintti 1999, Gornick & Jintti 2009).




Sammanfattning

Denna studie foljer upp den ekonomiska familjepolitiken under 2000-talets forsta artionde och under-
soker i vilken grad den fortfarande formar utjimna barnfamiljernas ekonomiska villkor och minska

den ekonomiska utsattheten.

De disponibla inkomsterna har 6verlag 6kat for barnfamiljer i alla inkomstskikt under det senaste
artiondet. Samtidigt har inkomstskillnaderna kat mellan lag-, medel- och hoginkomsttagare. Ar 2008
hade den rikaste femtedelen av barnhushallen 3,6 ganger si hog disponibel inkomst som den fattigaste

femtedelen. I slutet av 199o-talet var andelen 2,8.

Den fordelningspolitiska profilen fér socialforsikringar riktade till barnfamiljer har successivt avtagit
under det senaste decenniet. Frin slutet av 9o-talet har den omférdelande effekten av samtliga social-
forsakringar till barnfamiljer mer eller mindre halverats. Detta giller samtliga ersittningsformer, men
sarskilt de behovsprévade bidragen. Allt mindre andel av den ekonomiska familjepolitiken fungerar
numera omférdelande mellan fattigare och rikare barnhushall. Av totalt 67 miljarder kronor i den
ckonomiska familjepolitiken r 2009, fungerar knappt 6 miljarder som omférdelande mellan barnhus-

hallen, vilket motsvarar enbart 8,7 procent av 2009 ars eckonomiska familjepolitik.

Utan familjepolitiska insatser skulle 25 procent av de svenska barnfamiljerna ha varit fattiga enligt Eu:s
fattigdomsdefinition (60 procent av landets medianinkomst) under aren 1998-2009, och andelen hade
varit i stort sett oférindrad under perioden. Familjepolitikens fattigdomsreducerande effekt har mins-
kat markant 6ver tid. For tio r sedan bidrog familjepolitiska insatser till att minska andelen fattiga
barnfamiljer till 8-9 procent av alla hushall med barn. Ar 2009 férmidde insatserna bara att reducera

andelen fattiga till 15 procent.

Familjepolitikens fattigdomsbekimpande effekt har siledes minskat betydligt under det gingna
irtiondet. Barnfattigdomens okning under senare ar kan dirmed ocksa forklaras av avtagande familje-

politiska ambitioner.

Sammanfattningsvis formér den ekonomiska familjepolitiken i Sverige i allt ligre utstrickning utjamna
de vixande inkomstskillnaderna bland barnfamiljer och uppvisar en allt svagare fattigdomsbekidm-

pande forméga.




Syfte och tillvagagangssatt

I denna studie granskas sirskilt den ekonomiska familjepolitikens betydelse for barnfattigdomens
utbredning och sammansittning. "Den ekonomiska familjepolitiken” omfattar fdrméaner riktade till
barnfamiljer och som administreras av Forsakringskassan. 2009 uppgick dessa familjepolitiska inslag

sammanlagt till nirmare 70 miljarder kronor och delas vanligtvis upp i tre huvudkategorier:

1. Forsikringar; forildrapenning, tillfillig forildrapenning, havandeskapspenning, pensionsritt for
barnir, barnpension och efterlevandestod till barn.

2. Generella bidrag; barnbidrag (inklusive flerbarnstilligg) och adoptionsbidrag,

3. Behovsprovade bidrag; bostadsbidrag, virdbidrag och underhéllsstod.

Tidsperspektivet i den foljande analysen 4r begrinsat till det senaste artiondet, oo-talet. Dessforinnan
hade det skett en grundlig genomlysning av vilfirdsutvecklingen under det mer turbulenta go-talet
genom bl.a. den statliga kommittén Valfirdsbokslut. Dess fjorton betinkanden analyserade och disku-
terade vilfirdspolitikens férutsittningar och framtida utmaningar (Sou 2001:79). Det kan anses vara
sarskilt motiverat att granska den ekonomiska familjepolitikens betydelse f6r barnfattigdomen under
2000-talets forsta drtionde med tanke pd att det kan ifrigasittas om politikomradets klassiska uppgift
att virna om de mest utsatta barnfamiljerna har tillracklig effekt med tanke pa barnfattigdomens kvar-

varande patringande existens i Sverige.

Metodologiskt studeras sambandet mellan de familjepolitiska insatserna och férekomst av barnfat-
tigdom genom statistiska analyser av dessa offentliga insatsers forméga att férhindra att barnfamiljer
hamnar under en fattigdomsgrins. Det ir en utfallsstudie som jimfér mingddata drsvis under de
senaste tiotal aren. Studien redovisar faktiska inkomstutfall och kan darmed inte ge svar pd orsakerna
till faktiska férandringar i inkomstnivéer, exempelvis i vilken min de beror pa dndrade vilfirdsfdrma-

ner eller pa andra faktorer som hushéllens dlderssammansittning eller forsérjningsvillkor.

Denna studie utgir till stor del fran fordjupade bearbetningar av datamaterial som tagits fram till en
rapport frin Forsikringskassan (Socialférsikringsrapport 2010:10). Dessa data baseras fran scB:s urvals-
undersdkningar Hushallens ekonomi (HEK) och Longitudinell inkomstdatabas (LiNDA). Uppgifterna
for 2009 ir en prognos beriknad med hjilp av scB:s simuleringsmodell Fordelningsanalytiske statistik-
system for inkomster och transfereringar (FasrT). I prognosen ingdr forindringar i regelverk och skat-
tesatser, forandringar i sysselsittning och loner savil som demografiska fordndringar. Simuleringar har
genomforts av Mats Johansson, utredare vid Inspektionen for socialforsikringen. En begrinsning i dessa
analyser ar att de undersoker effekter och frindringar i den ekonomiska familjepolitiken genom de

tre huvudkategorierna forsikringar, generella och behovsprévade bidrag. Socialférsikringsformanerna
analyseras inte detaljerat var for sig. Resultaten ger darvidlag en mer 6versiktlig bild av den offentliga
familjepolitikens influens pa barnfamiljers ekonomiska utsatthet, vilket for denna studie dr bide en
adekvat och rimlig analysniva. Férdjupade studier kring enskilda formaners fordelningspolitiska kon-
sekvenser aktualiseras i flera aktuella statliga utredningar, t.ex. underhéllsstédet och bostadsbidraget i
Utredningen om ckonomi och forildrasamverkan vid sirlevnad (dir. S2009:04). Statistiska centralbyrin
och Barnombudsmannen har ocksa fatt i uppdrag att ta fram indikatorer for att f6lja upp barns levnads-

villkor, diribland malet om en god levnadsstandard for alla barn (S2009/9848/sF och S2010/4934/SE).




Uppgifterna om hushéllens ekonomiska situation har i de féljande analyserna samma slags begransningar
som i andra studier som baseras p4 data frin myndighetsregister. Dessa uppgifter ticker hushallens alla
registrerade inkomster och ekonomiska transfereringar och vedertagna definitioner pa disponibel inkomst

och konsumtionsenhetsskala (tekniska detaljer hinvisas till bilaga A i Férsikringskassan 2010).

Som fattigdomsmitt anvinds i denna studie konsekvent Eu-definitionen (at-risk-of-poverty) pa hogst
6o procent av medianinkomsten i landet respektive ar, med hansyn tagen till hushillens storlek och
sammansittning. Medianinkomsten relateras till hushallens disponibla inkomster per konsumtions-
enhet. Motivet for att anvinda ett strikt inkomstbaserat mitt pa fattigdom hinger samman med
tillgingen till data och att studiens fragestillningar knyter an till barnhushallens skillnader i inkom-
ster. Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer dr betydligt mer sammansatt och varierad 4n begrinsade
inkomster och fattigdom maste forstas med métt som formér finga hushallens ekonomiska utsatthet i

bredare mening (Salonen 20r1).

Fordelningen av inkomster bland barnfamiljerna beskrivs i det f6ljande utifran jaimférelser mellan
olika inkomstgrupper. Samtliga barnfamiljer analyseras uppdelat i tiondelar (deciler), femtedelar (kvin-

tiler) eller fjirdedelar (kvartiler) beroende pé frigestillning och tillging till relevanta data.

Ett problem med alla studier av barnfamiljers ekonomi dr att hushallens sammansittning forindras alle
mer. Nistan tre av fyra barn, 74 procent, i Sverige lever med béda sina biologiska foraldrar. Denna andel
minskar ju ildre barnet blir (Barnombudsmannen 2010). Ovriga barn lever med endast en ensam-
stdende forilder eller i ombildade familjer. Det har blivit allt vanligare att barn i separerade familjer
bor vixelvis hos sina biologiska férildrar. Detta har under de senaste drtiondena 6kat frin nagra fatal
procent till 28 procent ar 2006/07 (scB:s undersdkningar av levnadsforhillanden). Totalt bor numera
drygt 100 000 barn vixelvis hos sina forildrar och det har blivit allt vanligare att underhéllsstd beta-
las ut vid vixelvis boende (Riksrevisionen 2010). I den offentliga statistiken blir dessa barn fortfarande
registrerade i ett hushéll med en ensamstiende forilder, vilket kan leda till att statistiken blir missvis-

ande sivil relationellt som ekonomiskt.

Utover dessa familjepolitiska forméner péverkas barnfamiljerna givetvis aven av andra socialforsak-
ringar, som sjuk- och arbetsloshetsforsikringen liksom det behovsprovade kommunala forsorjnings-
stodet (tidigare socialbidrag). Barns ekonomiska situation ir beroende av férildrarnas ekonomiska
tillgdngar och deras relation till arbetsliv och offentliga trygghetssystem. Forildrar till barn i ekono-
misk utsatthet har ofta lag utbildning, sjukdomsproblem eller 4r arbetslosa. Genom sin svaga position
pa arbetsmarknaden ir de ocksa ofdrsikrade och star vid sidan om de offentliga trygghetssystemen.
Relationen mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringen och dess betydelse fr barnfattigdomen i Sverige
ligger utanfér denna granskning men i slutdiskussionen aterkommer vi till detta uppenbart betydande

men kinsliga samband.

En annan begrinsning i denna analys ar att den helt bortser ifrin den del av familjepolitiken som utgérs
av service i form av vird, omsorg och andra offentliga verksamheter riktade mot barn och deras familjer.
Sett till offentlig finansiering har de kontanta férméinerna, som studeras narmare i denna studie, och
naturaformanerna varit ungefir lika stora riknat i procent av BNP under det senaste drtiondet, omkring
1,5 procent vardera (SCB 2010a). De familjepolitiska utgifterna i Sverige har totalt sett legat vildigt stabilt
omkring 3 procent av BNP sedan 1998. Tidigare under 1990-talet var dess andel av BNP generellt sett

nagot hogre. Sverige satsar stadigt ndrmare en procent mer av sin BNP pd familjepolitiska insatser jamfort




med genomsnittet fér EU-15 eller EU-27 (tabell 8, sCB 2010). Sverige ligger tillsammans med de andra

nordiska linderna och Luxemburg i en stabil titgrupp i dessa arliga jaimforelser.

Den féljande analysen inleds med ett kortare avsnitt som ger en 6versiktlig beskrivning av barnfamil-
jernas ekonomiska utveckling det senaste rtiondet. En sidan inramning ar visentlig for att sitta in de
ekonomiske utsatta barnhushallens situation i ett vilmotiverat férdelningspolitiskt perspektiv. Direfter
foljer en genomgang av studiens resultat, dir bide den samlade ekonomiska familjepolitikens effekter
pa barnfattigdomen och enstaka férmaners paverkan pi barnfamiljers ekonomiska utsatthet analy-
seras. Sedan foljer ett avsnitt som diskuterar hur dessa offentliga insatsers férdelningspolitiska profil
forandrats under senare ar. Fore slutdiskussionen uppmirksammas de familjepolitiska forindringarna

i relation till samhillets yttersta hjilpform, det kommunala forsérjningsstddet. Utifran dessa resultat
diskuteras sedan avslutningsvis olika vilfiardspolitiska overviganden och méjliga strategier for att

minska den ekonomiska fattigdomen bland barn och deras familjer.




Barnfamiljers ekonomiska
utveckling under 00-talet

Denna studie handlar om de barnfamiljer som befinner sig pa fordelningstrappans ligsta trappsteg.
For att forsta deras ekonomiska villkor och férandringar 6ver tid, ar det nodvindigt att relatera till

den generella inkomstutvecklingen hos samtliga hushall. De svenska hushallen har under de senaste
decennierna haft en mycket god utveckling av sina disponibla inkomster. Den genomsnittliga inkomst-
utvecklingen for hushéllen var 32 procent mellan 1999 och 2008, vilket ir en exceptionell 6kning pa
kort tid (scB 2010b). Samtidigt har inkomstskillnaderna mellan hushill 6kat gradvis sedan bérjan av
1980-talet, d& Sverige hade en i internationell jimforelse mycket jimn inkomstférdelning. Darefter har

inkomstspridningen dkat stadigt (a.a. s. 8).

Diagram 1 visar spridningen i medelinkomst bland svenska barnfamiljer under senare ar. I jimforelsen
ir inkomstgrupperna indelade i femtedelar (kvintiler) och diagrammet visar inkomstférindringar for
dessa grupper, frin den fattigaste femtedelen av barnfamiljerna (kvintil 1) till den rikaste femtedelen
(kvintil 5). Den fattigaste femtedelen har 6kat sina faktiska inkomster, riknat per konsumtionsenhet,
med 22 procent mellan 1998 och 2008 medan den rikaste femtedelen av barnfamiljerna 6kade sina
disponibla inkomster med 59 procent under samma period. Vi kan alltsé konstatera att barnhushéll i
alla inkomstskike fatt del av det ekonomiska uppsvinget, fast i varierande grad. Inkomstspridningen har
dirigenom ocks ¢kat bland barnfamiljerna. Ar 1998 hade den rikaste femtedelen 2,8 ganger s hoga
inkomster som den fattigaste femtedelen. Ar 2008 hade de rikaste hushallen dragit ifrin och hade 3,8
ganger si hoga inkomster. Barnhushallen med ligst inkomster (kvintil 1) hade bara 54 procent av medel-
inkomsttagarnas (kvintil 3) inkomster 4r 2008, mot 62 procent tio ir tidigare. De fattigaste barnhushal-
len har inte fatt det simre ekonomiske stillt i absoluta tal, men deras stillning har forsimrats i jimforelse

med andra grupper. De halkar gradvis efter bade barnhushall med normala och med héga inkomster.
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Diagram |. Disponibel inkomst per k.e bland barnhushall efter kvintiler 1998, 2003 och 2008. Medelinkomster
per ar i respektive kvintil i 2007 ars priser. Kalla: Hushéllens ekonomi, HEK.




Sett till hushéllens sammansittning ar det framférallt ensamstiende med barn, unga och familjer
som kommit till Sverige p4 senare ar som i ligre grad 4n de flesta andra hushall fate del av det gingna
irtiondets ekonomiska uppsving. Inkomstskillnaderna inom olika hushillstyper har dessutom tenderat

att accentueras under oo-talet.
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Diagram 2. Utveckling av disponibel inkomst per konsumtionsenhet efter hushallstyper 1998-2009. Inkomster i
fast pris for individer i barnhushall. Killa: Forsakringskassan 2010, s. 39. Uppgifterna for 2009 ar prognosbaserade.

Det ir den allt mer ojimlika inkomstspridningen som till stora delar forklarar att den relativa inkomst-
fattigdomen okar i Sverige under 2000-talets forsta drtionde. En 6kande andel hushéll hamnar under
60 procent av landets medianinkomst till f6ljd av den snabba inkomstutvecklingen f6r medel- och
hoginkomsttagarhushéll. Det dr detta som forklarar den négot motsigelsefulla utvecklingen av den
svenska fattigdomen pa senare ir. Medan den absoluta fattigdomen ligger stilla 6kar den relativa fat-

tigdomen successivt under senare ar (se vidare Socialstyrelsen 2010).
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Diagram 3. Andel hushall i relativ fattigdom efter hushallstyp 1998 — 2009.
Kalla: Forsakringskassan 2010, s. 39. Uppgifterna for 2009 ar prognosbaserade.

I de foljande avsnitten analyseras hur den ekonomiska familjepolitiken paverkar barnfattigdomen. I
relation till barnhushéllens inkomstutveckling i stort kan det dock vara virt att poangtera att dessa
offentliga transfereringars betydelse 6verlag har minskat i betydelse for de svenska barnhushéllen under
senare ar (diagram 4). Detta varierar dock mellan olika hushillstyper. For ensamstiende forildrar har
den relativa betydelsen av familjepolitiska férsikringar och bidrag minskat drastiskt dren mellan 1999
och 2009. Detta giller i synnerhet ensamstiende forildrar med flera barn (dir transfereringarnas andel
av inkomsterna minskat frin 38 till 27 procent). Den friga som denna studie avser att belysa mer i
detalj ar om de familjepolitiska stddens minskade betydelse ocksa lett till en 6kning av den ekonomiska

fattigdomen bland barnfamiljer under det senaste artiondet.

40
Procent @» Ensamstaende med 2+ barn Sammanboende 2 barn

@& Fhsamstaende med | barn Sammanboende | barn

35—

@ Sammanboende med 3+ barn

o

30 -

25

20

Ar

T T T T T T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Diagram 4. Den ekonomiska politikens andel av disponibel inkomst i olika hushallstyper bland barnhushallen
1998-2009. Kalla: Forsakringskassan 2010, s. 23. Uppgifterna for 2009 ar prognosbaserade.
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Diagram 5. Relativ fattigdom i internationellt perspektiv ar 2007. Andelen med inkomster under 60 procent av
medianinkomsten (relativt fattigdomsstreck) i respektive land, fore och efter transfereringar. EU-medlemssta-
terna (EU27) samt Norge, Island och Kroatien (kandidatlander 2009). Ekvivalerad disponibel inkomst*. Procent

* Uppgifterna avser olika linders nationella matningar som anpassats med OECD:s modifierade ekvivalensskala: 1,0 fér forsta vuxen person i hushal-
let, 5,0 for Gvriga personer 14 ar och ildre och 0,3 for barn 0—13 ar. Observera att andra ekvivalensskalor anvands i resten av detta kapitel. Killa:
Socialrapport 2010:104/Eurostat 2009 (13)

Internationella jimfo6relser av inkomstfattigdom i vistlinder visar att fattigdomsnivierna varierar
kraftigt sivil fore som efter offentliga transfereringar och att valfirdspolitikens betydelse skiftar mellan
linderna (OECD 2009, Eurostat). Ur ett svenskt perspektiv kan det vara intressant att begrunda att
fattigdomen i Sverige skulle ligga p4 en relativt hog nivd i en europeisk jamférelse om alla offentliga
transfereringar skulle riknas bort. I figuren ovan framgir att, med en EU-definition pd hogst 6o procent
av landets medianinkomst, skulle inkomstfattigdomen i Sverige hamna pa 28 procent ir 2007, vilket
ligger 6ver genomsnittet for bide EU-15 och EU-27, en hdgre andel 4n for linder som Portugal, Kroatien
och Litauen. Det ir forst genom vilfardspolitikens effekter pa hushallens ekonomi som Sverige hamnar

pé en ligre fattigdomsniva pa 1o-15 procent (varierar mellan berikningssitt och enskilda ar). I det akeu-
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ella exemplet minskade de offentliga transfereringarna den relativa inkomstfattigdomen fran 28 till 11

procent, d.v.s. en fattigdomsminskande effekt pa drygt 6o procent.

I den foljande analysen skall skillnader i relativ inkomstfattigdom granskas nirmare fér barnfamiljer
i Sverige under de senaste tiotal ren. Som redan beskrivits dr det transfereringars betydelse inom det
som brukar kallas for ”den ekonomiska familjepolitiken” som studeras, sammantaget och uppdelat i

kategorierna generella bidrag, forsikringar och behovsprévade bidrag.

Vilken betydelse har d den ekonomiska familjepolitiken sammantaget haft for att bekdmpa fattigdo-
men bland barnfamiljer i Sverige? Av diagram 6 framgar att den relativa fattigdomen skulle varit timli-
gen oférindrad, runt 25 procent av alla barnhushéll i landet mellan 1998 och 2009, utan de familjepo-
litiska insatserna. Den relativa fattigdomen bland barnfamiljer har varierat mellan 24 och 26 procent

under hela denna period. De tre senaste aren har det skett en gradvis 6kning frin 24,2 till 26,3 procent.

Detta kan jimforas med utfallet effer familjepolitiska insatser. Fram till 2003/04 lig nivan stabilt kring
10 procent, men har direfter successivt 6kat med ungefir en procentenhet per ar fram till 2009 di 15,2
procent av samtliga barnfamiljer hamnade under fattigdomsgrinsen. De senaste sju aren har andelen

fattiga barnfamiljer enligt Eu:s officiella fattigdomsdefinition 6kat med 6,2 procentenheter. Detta mot-

svarar en okning fran knappt 100 ooo till nistan 170 coo barnhushéll mellan aren 2003 och 2009.
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Diagram 6. Betydelsen av familjepolitiska insatser 1998 — 2009. Andel barnhushall under 60 procent av median-
inkomst. Kalla: HEK, Hushallens ekonomi.
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Skillnaden i relativ inkomstfattigdom bland barnfamiljer med eller utan den ekonomiska familjepoliti-
ken uppvisar ett tydligt trendbrott under de studerade aren. Fram till 2003-2004 var de familjepolitiska
insatsernas effeke stabilt hog kring 60-65 procent. Enklare uttrycke minskade familjepolitiken samman-
taget fattigdomens omfattning bland de svenska barnfamiljerna med narmare tvi tredjedelar. Direfter
har en avtagande fattigdomsbekidmpande effeke blivit tydlig. Frin 2003 till 2009 minskar effekten fran
64,5 till 42,2 procent. Noteras bor att denna minskade fattigdomseffeke intraffar flera ar innan regim-
skiftet i den nationella politiken hdsten 2006 och aterfaller siledes pa flera regeringars ansvar. I utgingen
av 2000-talets forsta artionde formar de familjepolitiska insatserna allt simre att leva upp till de officiella

malsittningarna om alla barns ritt att vixa upp under ekonomiske rimliga villkor.
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Diagram 7. Fattigdomsddampande effekt av den ekonomiska familjepolitiken for barnhushall i Sverige 1998 —
2009. Kalla: HEK, Hushallens ekonomi.

Nagot har intriffat med den ekonomiska familjepolitikens fattigdomsdimpande f6rmaga. I den vidare
analysen skall detta studeras mer i detalj f6r att belysa om det ar ndgra sirskilda familjepolitiska insatser
som ligger bakom dess forsimrade forméiga att lyfta familjer ovanfér den relativa fattigdomsgrinsen.

Var och en av de tre typerna av formaner granskas dirmed nirmare.

For det forsta ir det generella bidrag som till storsta delen handlar om det allminna barnbidraget med
dess olika tilligg. Dirutéver inriknas ocksa bidrag till internationella adoptioner i denna férmans-

typ, men den ir ytterst marginell i kostnader och sekundir i en fordelningspolitisk analys. Bidrag till
kostnader for internationella adoptioner utgar med 40 ooo kr per barn och omfattade cirka 725 barn
ir 2009 till en total kostnad pd 29 mkr. Det allminna barnbidraget omfattade 23 364 mkr dr 2009 och
av tabell 8 framgar att dess fattigdomsdimpande effeke successivt har minskat frén 5-6 procent bland

barnhushillen fram till 2003 till 4 procent de tva senaste iren.
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Ett generellt kontant barnbidrag till alla barn infordes i Sverige 1948 och har karaktariserats som ett
av “vilfirdsstatens sladdbarn” i manga vistlinder (Ferrarini 2009). Jimférande studier bland oEcp-
linder har visat pa en tydlig koppling mellan hégre utgifter for kontanta barnbidrag och ligre barnfat-
tigdom fram till millennieskiftet (Ferrarini 2003, Misra, Budig & Méller 2007, Skinner, Bradshaw

& Davidson 2008) Ett centralt motiv fér att infdra barnbidrag har varit att minska barnfattigdomen
utan att stigmatisera barnfamiljer. Ett tidigare skattebaserat makebidrag har successivt ersatts av hoj-
ningar av det kontanta barnbidraget fram till bérjan av 1990-talet. Direfter har barnbidraget varit ett
fast bidrag per barn oavsett forildrarnas inkomst. Under det senaste artiondet har barnbidraget hojts
vid tva tillfillen (ir 2000 och 2005) frin 850 kr till 1050 kr per ménad. Ett flerbarntilligg inférdes
for det andra barnet 2005 och flerbarntilliggen héjdes den 1 juli 2010 till 150 kr f6r andra barnet, 454
kr for tredje barnet, 1010 kr for fjirde barnet och 1250 kr for femte och varje ytterligare barn. Skilen
for hojning av flerbarntilliggen var ”fordelningspolitisk triffsikerhet” (Regeringskansliet 2010 s. 3).
Enligt regeringens berdkningar kommer denna héjning som mest innebira en 8kning av den disponi-
bla inkomsten for den fattigaste tiondelen hushéll med cirka o,2 procent i jamférelse med en 6kning
med cirka o,1 procent i normala inkomstskikt. For en ensamstiende trebarnsforilder innebir den

aktuella hojningen totalt 1 800 kr per ar.

Resultatet i denna studie visar dock att barnbidragets fattigdomsdimpande effekt har avtagit under
senare ar och det skulle behovas ordentliga hojningar av savil det allminna barnbidraget som flerbarns-

tilliggen for att de ska kunna uppritthalla sin klassiska inkomstutjamnande funktion.

Relativ fattig- Utan behovs-
dom utan ek. | Utan gener- Utan provade Relativ
fam.pol. ella bidrag forsdkringar bidrag fattigdom
Ar % % % % %

1998 25,8 -58 -4,2 -6,7 91
1999 25,3 -5,2 -4,3 -69 8,9
2000 24,0 -5,2 -3,5 -7 8,3
2001 24,0 -54 -39 -6,4 8,3
2002 24,8 -53 -3,5 -6,0 9,9
2003 24,8 -5,8 -4,5 -57 8,8
2004 244 -4,8 -4,6 -53 9,8
2005 25,0 -4,8 -6,6 -2,3 1,3
2006 24,9 -4,5 -70 -1,8 11,6
2007 24,2 -4,2 -5,8 - 1,2 13,0
2008 24,8 -4,0 -4,3 -2,5 14,0
2009 26,3 -4,0 -4,6 -2,5 15,2

Tabell 8. Betydelse av olika familjeférmaner for den relativa fattigdomen fér barnfamiljer 1998-2009.
Procent av samtliga barnhushall. Killa: HEK, Hushallens ekonomi.
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For det andra ir det forsikringar som bestdr av foraldraf6rsikring, barnpension och efterlevandestéd till
barn och pensionsritt fr barnar. I detta sammanhang ar det foraldraforsakringens forandrade regelverk
och omfattning som ir relevant att studera nirmare. Barnpension och efterlevandestdd till barn ges till
barn vars ena eller bida forildrar har avlidit och pensionsritt f6r barnar ar en avsittning for forildrar
med barn upp till hégst fyra ar som avstatt helt eller delvis frin att forvirvsarbeta. I den senare formanen

ingar ocksa barnirsritt for adoptivforildrar under hogst fyra ar tills barnet fyller 1o 4r.

Foraldraforsikringen infordes 1974 i samband med den snabba 6kningen av forvarvsdeltagandet
bland kvinnor i Sverige pa 1960- och 1970-talen, en utveckling som férildraforsikringen till stora
delar méjliggjorde och paskyndade. Forildrars mojligheter att vara hemma med sina smi barn med

en rimlig ersittning har varit nagot av en svensk paradgren i internationell jimforande vilfirdspolitik
(Wennemo 1994, Ferrarini 2003). Antalet ersatta dagar i samband med barns fdelse eller adoption
har ¢kat genom aren och omfattar numera sammanlagt 480 dagar per barn. Dessa dagar kan delas av
forildrarna, men 6o dagar ir sirskilt reserverade for den andre forildern (s.k. pappamanader). Min-
nens uttag av dagar har successivt 6kat frin 0,5 procent ar 1974 till drygt 22 procent ir 2009 (www.
forsakringskassan.se). En sirskild jimstilldhetsbonus inférdes ar 2008 for att ytterligare stimulera ett
jimnare uttag mellan fdraldrarna. Ersittning utgir pa tre nivéer; inkomstrelaterad ersittning eller en
garantiniv for forildrar som saknar inkomster under de forsta 390 dagarna och en lagsta niva for alla

under de sista resterande 9o dagarna.

I fraldrapenningen ingr dven havandeskapspenning, tillfillig foraldrapenning som anvinds for vird
av sjuke barn, de s.k. pappadagarna i samband med barns fédelse och kontaktdagar. Dessa omfattar
tillsammans cirka en sjittedel av de totala kostnaderna for foraldraforsikringen medan forildrapen-
ningen stir for fem sjittedelar. 2009 betalades cirka 23 miljarder kronor i forildrapenning, vilket ir en
okning med cirka 10 miljarder kronor sedan r 2000. Detta hinger samman med okat barnafodande,

regelforandringar och forildrars hojda inkomstrelaterade ersittningsnivéer.

Antalet utbetalda fordldradagar har 6kat totalt frén 30 till drygt 40 miljoner dagar under det gingna
drtiondet. I relation till barnfattigdom ar det sirskilt relevant att notera att antalet dagar ersatta pa
grundniva har 6kat stadigt under tiodrsperioden, fran 11,7 till 16,6 procent av samtliga forildradagar
(diagram o). Var sjitte ersatt dag under de férsta 390 dagarna utgar numera endast pa denna minimi-
nivi. Denna niva ir f.n. 180 kr per ersatt dag i skattepliktig inkomst (d.v.s. cirka 140-150 kr/dag netto)
och har hojts i tva omgingar frin Go respektive 120 kronor under det senaste drtiondet. Denna nivé

ir fortfarande sa pass ligatt den inte overskrider fattigdomsstreck eller barnhushalls behov av att s6ka
kompletterande f6rsorjningsstod hos kommunernas socialtjanst om hushallet saknar andra inkomster.
Detta ir en allt vanligare problematik for ménga ensamstiende foraldrar med nyfédda barn som inte

uppmirksammats tidigare vare sig i forskning eller i den vilfirdspolitiska debatten.
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Diagram 9. Andel dagar med grundniva i foraldraforsikringen av samtliga utbetalda foraldradagar 2000 — 2009.
Kalla: Forsakringskassan.

Tabell 8 visar att den fattigdomsdimpande effekten av férsikringsfdrméanerna i den ekonomiska
familjepolitiken 6kade under forsta hilften av det gingna artiondet frin cirka 4 till som mest 7 procent
av samtliga barnhushall. Mellan 2006 och 2009 har dess effeke dterigen minskat till drygt 4 procent.
En forklaring till denna terging kan rimligtvis hinga samman med inkomstbortfallsprincipens
avtagande profil i forildraforsikringen. Allt fler nyblivna forildrar har inte hunnit kvalificera sig for
inkomstrelaterade ersittningar utan hinvisas till ersittningar pa grundnivi som inte ricker for att lyfta

dessa hushéll ovanfor den relativa fattigdomsnivén.

For det tredje ingar behovsprovade bidrag i den ekonomiska familjepolitiken. Dessa utgérs av bostads-
bidrag till barnfamiljer, underhéllsstod och vardbidrag for funktionshindrade barn. I denna studie ar

det de tva forsta som dr mer relevanta att granska ur ett fordelningspolitiskt perspeketiv.

Bostadsbidraget infordes i slutet av 1940-talet med syfte att ge ekonomiske svaga hushall méjligheter
att bo i rimliga bostader och sirskilt skulle barnfamiljernas bostadsbehov stodjas. Bostadsbidraget har
reformerats flera ginger under senare ir. En storre omliggning skedde 1997 da bl.a. bostadsbidraget
begrinsades till barnfamiljer och ungdomar under 29 ar. Antalet barnhushall med bostadsbidrag mins-
kade drastiskt under rg9go-talets andra hilft frin 428 ooo till 255 ooo hushill mellan 1995 och 1999.
En ytterligare smirre forindring av bostadsbidraget skedde fr.o.m. 2006. Under 2000-talets forsta
drtionde har antalet barnhushall som beviljats bostadsbidrag minskat kontinuerligt — fran 227 ooo

till 141 0oo hushall mellan &r 2000 och 4r 2009. Jimfért med nivierna pa mitten av 19go-talet har
andelen barnhushall som beviljats bostadsbidrag minskat drastiske frin drygt en tredjedel till endast

cirka vart dttonde barnhushill. I en omfattande uppfoljning av de langsiktiga effekterna av 1990-talets

Tapio Salonen | Linnéuniversitetet och Malmo hogskola 23



forindringar av bostadsbidraget konstaterar Boverket (2006) att besparingarna har uppnatts, men till

priset av att skyddsnitet for de ekonomiskt utsatta barnen och deras familjer haller pa att monteras ner.

En friga som blivit allt mer besvirlig att hantera i olika familjepolitiska stodsystem ér situationen for
barn med sirlevande forildrar. Dessa uppgar numera till cirka 575 000 i dldern o-17 r, omkring tre
av tio barn i Sverige. Regeringen tillsatte en utredning &r 2009 for att se 6ver sarlevande foraldrars
situation och samarbete kring forsérjning och omsorg om barnen. Utredningen har fate tilliggsdirek-
tiv under hosten 2010 och skall redovisas senast juni 2011. Detta beror givetvis bostadsbidraget, men

kanske i annu hégre utstrickning underhallsstodet.

Underhallsstodet har funnits sedan 1997 da det ersatte ett tidigare system med bidragsférskott. Under-
hallsstodet syftar till att garantera barn till sirlevande forildrar ett ekonomiskt grundskydd om den
bidragsskyldige férildern inte fullgor sin underhallsskyldighet. Detta behovsprévade stdd omfattade
255 000 barn i slutet av &r 2009, drygt vart attonde barn i Sverige (www.forsakringskassan.se). Under-
hallsstddet ar 1 273 kronor per manad och barn och har endast héjts en ging med 100 kronor sedan
dess inférande 1997. Statens kostnad for underhéllsstodet har minskat fran cirka 3 miljarder kronor i

slutet av 1990-talet till cirka 2 miljarder kronor per &r under oo-talets andra hilft.

I en aktuell granskning av underhillsstdet anger Riksrevisionen (2010) ”...azt det svenska systemet for
underhillsstod har stora problem och brister och att en mer vergripande oversyn av systemet behovs for att
komma till riitta med problemen.” (a.a. s. 8) Problemen sigs bestd av att barn gir miste om underhall,
det saknas stod till foraldrar som vill [6sa underhallet pa egen hand, underhallsstédets juridiska former
ger negativa konsekvenser och att stodets utformning for forildrar vid vixelvis boende skapar adminis-
trativt merarbete. Oversynen rekommenderar att 16sa dessa problem enligt forildrabalkens normer i

likhet med de andra nordiska lindernas sitt att civilrittsligt reglera umgingesfrigor.

Dessa tva behovsprévade bidrag — bostadsbidrag och underhéllsstdd - ir vid sidan om det kommunala
forsorjningsstodet utformade pé ett selektivt vis for att garantera barn i ekonomiskt utsatta hushill en
nédvindig minimistandard. De tvd stdden berdr ocksd till stora delar samma hushéllskrets, till stor del
ensamstiende/sirlevande fordldrar med begrinsad egen ckonomi. Tabell 8 visar klart att dessa behovs-
prévade bidrag hade en betydande fattigdomsminskande effekt bland barnhushéllen fram till slutet av
1990-talet. Dessa bidrag minskade den relativa fattigdomen bland barnhushallen med cirka 7 procent,
och var betydligt mer verksamt @n generella bidrag och forsikringar. Under de senaste aren bidrar
bostadsbidraget och underhéllsstodet i allt ligre grad till att minska barnfattigdomen och dess samlade
effekt ligger numera pé blygsamma 2-2,5 procent. Det ger en visentlig forklaring till varfor den relativa

fattigdomen bland barnhushéllen i Sverige nistan fordubblats under det senaste drtiondet.
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Diagram |0. Andel barnhushill i relativ fattigdom med och utan ekonomisk familjepolitik ar 2000 och 2009.
Kalla: HEK, Hushallens ekonomi.

Sammanfattningsvis visar dessa resultat pd att férindringar i den svenska vilfirdsstatens familjeekono-
miska politik under 2000-talets forsta drtionde lett till en markant 6kning av relativ fattigdom bland
barnhushall, fran 8 till 15 procent 2000-2009. Vid sidan om demografiska och arbetsmarknadsrelate-
rade forindringar understryker detta vilfirdspolitikens ansvar och roll gentemot fattigdomens utbred-
ning bland barn och deras familjer. Den ekonomiska familjepolitikens fattigdomsdimpande betydelse
har minskat under perioden frin nirmare tva tredjedelar till enbart drygt 40 procent under aren 1998
till 2009. Vid millennieskiftet minskade den ekonomiska familjepolitiken fattigdomsandelen med
16-17 procent av samtliga barnhushall. Motsvarande andel har sedan sjunkit till ro—11 procent i slutet

av 2000-talets forsta artionde.
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Fordelningspolitisk profil i den
ekonomiska familjepolitiken

Nista fragestillning ar i vilken grad som den ekonomiska familjepolitikens fordelningspolitiska profil
bland barnhushéllen har férindrats de senaste tio dren. Hur ser fordelningen ut mellan barnhushall
med skiftande ekonomier? Gar allt mer av de offentliga stddsystemen till de mest behovande eller har

dess utjamnande profil minskat?

Inledningsvis analyseras den totala inkomstspridningen bland barnhushéllen f6r act f3 verblick av
deras inkomstprofiler. Av diagram 11 framgar tydligt att det ir hushallens egna inkomster (faktorin-
komst = l6neinkomst, foretagarinkomster och kapitalinkomst) som ir den dominerande inkomstkil-
lan f6r de flesta barnhushéllen, i genomsnitt stod de for 83 procent av hushéllens disponibla inkomster
per konsumtionsenhet ar 2009. Det dr ytterligheterna i fordelningstrappan som avviker markant nir
det giller egna inkomster. Den fattigaste tiondelen (decil 1) bland barnfamiljerna har nistan inga egna
inkomster alls, endast knappt 13 000 for hela dret 2009 eller drygt en tusenlapp i nettoinkomst per
ménad och konsumtionsenhet. Den rikaste tiondelen daremot hade niarmare 400 ooo kr/ér eller drygt
30 000 kr i mdnaden per konsumtionsenhet. For den tiondel av barnfamiljerna som hade hogst inkom-
ster (decil 10) motsvarar stoden bara 5-6 procent av de disponibla inkomsterna. For den fattigaste
tiondelen av barnfamiljerna stod offentligt finansierade stdd och férsikringar f6r drygt 8o procent av
inkomsterna dr 2009. Andelen minskar sedan drastiskt for nirliggande inkomstgrupper (47 procent

for decil 2 och 28 procent for decil 3).

De offentliga dverforingarna stir saledes numera sammanlagt for knappt en sjittedel (17,2 procent) av
barnfamiljernas inkomster. Av dessa offentliga 6verforingar utgér den ekonomiska familjepolitiken, som
sarskilt studerats i foregiende avsnite, 11,1 procent medan andra offentliga transfereringar uppgar till
drygt 6 procent. I den senare kategorin ingar sivil socialforsakringar som arbetsloshetsforsikring, akei-
vitetsstod vid deltagande i arbetsmarknadsprogram och sjuk- eller aktivitetsersittning som forsorjnings-
stdd (tidigare socialbidraget) genom kommunernas forsorg. En tredjedel av de offentliga éverforingarna
till barnfamiljer ligger sdledes utanfor vad Forsakringskassan och andra akedrer normalt bendmner den
“ekonomiska familjepolitiken”. Detta illustrerar hur intimt forknippat barnens ekonomiska villkor 4r
med forildrarnas villkor vid exempelvis sjukdom, arbetsloshet eller deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Detta ir viktigt att komma ihég i den fortsatta framstillningen som avgrinsat fokuserar pa de

socialforsakringar som normalt riknas in i den “ekonomiska familjepolitiken”.
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Diagram |I. Inkomster bland barnhushall efter inkomstslag per decil ar 2009.
Belopp i kronor per konsumtionsenhet.

En nirmare analys av de tre familjepolitiska stodsystemen visar som forvintat att dessa har en markant

storre ckonomisk betydelse for de ligsta inkomstgrupperna bland barnhushéllen (se diagram 11). For

den fattigaste tiondelen utgdr stoden nistan hilften av de disponibla inkomsterna. For den nist lagsta

tiondelen (decil 2) har denna andel nistan halverats. For normalhushallen (decil 4-6) bland barnfamil-

jerna stir de familjepolitiska stoden for drygt en tiondel av inkomsterna.Detta illustrerar tydligt vilken

fordelningspolitisk betydelse det har att infora férindringar i olika offentliga familjepolitiska stod.

Skirpta kvalificeringsregler och minskade ersittningar slir igenom pa ett mer direke sitt for barnfamil-

jerna i fordelningstrappans ligsta steg och paverkar savil barnfattigdomens omfattning som overvile-

ringen till det kommunala forsérjningsstddet.

27



5097 Procent

45 [ Behovsprovade
bidrag

i3 Generella
bidrag

e I Forsikringar

30

25 4

| 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Diagram 12. Familjepolitiska inslag efter inkomstslag 2009. Barnhushall férdelade efter
inkomstdeciler. | procent av disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

Fordelningen mellan de tre familjepolitiska systemen visar ocksa att det framforalle ar de behovs-
provade bidragen — bostadsbidraget och underhallsstodet, som betyder mest f6r familjer med laga
inkomster (46 procent av inkomsterna for familjer i decil 1 bestar av bidrag/férsikringar, och 19 av

de 46 procentenheterna ir behovsprovade bidrag. I decil 2 star de behovsprévade bidragen for 9 av 25
procentenheter). For barnfamiljerna med de hégsta inkomsterna ir det framfor allt istillet barnbidra-
get och férildrapenningen som stirker familjeckonomin nigot. Riknat i utbetalda belopp (diagram 13)
erhaller barnhushallen, oavsett inkomstskillnader, i princip lika mycket fran férsikringsformanerna.
Den omfordelande effekten dr blygsam for de generella bidragen. De bidrar med 14-21 0ooo kronor per
areller 1 200 - 1 700 kronor i mananden per konsumtionsenhet i samtliga inkomstgrupper. Det ir
forst nar de behovsprovade bidragen beaktas som en inkomstutjimnande effekt uppstar mellan barn-

hushall med ligre och hogre disponibla inkomster.
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Diagram |3. Familjepolitiska insatser efter inkomstslag 2009. Barnhushall férdelade efter
inkomstdeciler. Belopp i kronor per konsumtionsenhet.

Négot som ar sarskilt vart att notera ar att foraldraforsikringen har en mer begransad effeke for barn-
familjer med laga inkomster (decil 1 och 2) dn for barnfamiljer med medelhéga inkomster. Detta beror
troligen pé att manga forildrar i liga inkomstskikt saknar ritt till inkomstrelaterad ersdttning. Ménga
smébarnsforildrar dterfinns i férdelningstrappans ligre hilft, vilket hinger ssmman med att de dnnu
inte hunnit etablera sig pé arbetsmarknaden. Ett traffsikert sitt att forstirka den fordelningspolitiska

profilen skulle siledes vara att hoja "golvet” i foraldraforsikringen.

Hur har dé den férdelningspolitiska profilen i den ekonomiska familjepolitiken férindrats under senare
ar? Av jaimforelsen mellan dess utfall 1998 och 2008 (diagram 14) framgar att en allt strre andel av de
familjepolitiska insatserna numera gir till barnhushall med béttre ekonomi. De tva femtedelar av barnfa-
miljerna som har hégst disponibla inkomster (kvintil 4 och s) fir en storre andel av de familjepolitiska
insatserna, en 6kning med nirmare s procentenheter, frin 29 till 34 procentenheter under tiorsperio-
den. Den fattigaste femtedelen av barnhushéllen har behallit sin andel, kring 26 procent, medan familjer
med lig-medelhég inkomstniva (kvintil 2 och 3) minskat sina andelar av det familjepolitiska stodet.

Detta visar att den ekonomiska familjepolitiken har en allt mer blygsam férdelningspolitisk profil.
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Diagram 14. Den ekonomiska familjepolitikens fordelning 1998 och 2008 bland
barnhushall efter inkomstkvintiler. | procent av samtliga familjpolitiska kostnader.

I linje med detta resultat gors i diagram 15 en berikning for att bedéma de familjepolitiska dtgirdernas
samlade fordelningseffekt for ar 2009. I diagrammet jamfors hur de familjepolitiska utgifterna faktiske
fordelats med en fiktiv jamn fordelning oavsett hushallens inkomster. Av de sammanlagda familjepolitiska
utgifterna pa drygt 67 miljarder kr r 2009 férdelades 8,7 miljarder kronor till den fattigaste tiondelen av
barnfamiljerna och 5,2-5,3 miljarder gick till barnhushéllen med de hogsta inkomsterna. Om pengarna
hade férdelats helt inkomstneutralt (den fiktiva jimna férdelningen), hade varje tiondel erhallit 6,7 miljar-

der kronor. Den fordelningspolitiska effekten blir d& mellanskillnaden mellan dessa kurvor.

Av totalt 67 miljarder kronor som gick till den ekonomiska familjepolitiken ar 2009 fungerar knappt
6 miljarder som omfordelande mellan barnhushillen, vilket motsvarar enbart 8,7 procent av 2009 irs

ekonomiska familjepolitik.
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Diagram 5. Ekonomisk familjepolitisk fordelning efter deciler 2009. Faktisk och fiktiv jamn férdelning i mkr.

Vid en nirmare férdelningsanalys av de olika familjepolitiska inslagen mirks tydliga skillnader (dia-
gram 16). De generella bidragen, i huvudsak barnbidraget, fordelar sig som férvintat relativt jimnt
mellan barnhushallen. Det ar hushillens storlek och sammansattning som forklarar varfor barn-
hushéllen i de nedersta inkomstskikten far nagot hogre bidrag. Nagot som ocks ar forvintat dr de
behovsprovade bidragens tydliga omfordelande profil. Dessa bidrag, och da sirskilt bostadsbidraget,
ir utformade f6r att forbittra situationen for barnfamiljer med knapp ekonomi. Det som Sverras-
kar dr att de forsakringsrelaterade familjestdden i sd liten grad nir barnhushall med liga disponibla
inkomster. Det skulle behévas en forstirkning pA motsvarande cirka 3 miljarder kronor i férildra-
forsikringen for att dven den fattigaste femtedelen av barnfamiljerna skulle f4 en forsakringsniva i
paritet med barnfamiljer i hogre inkomstskikt (jimfort med decilerna 3-5). Denna férstirkning skulle
i motsvarande grad minska behovet av andra behovsprévade familjestod, som bostadsbidrag och kom-
munalt forsorjningsstod. Framforallt forsorjningsstodet har olyckliga sidoeffekter, med stigmatisering
i form av beroende, skam och olustkinslor. Foraldraforsiakringens “omvinda” férdelningspolitiska
profil har tidigare inte uppmirksammats och borde granskas nirmare av bl.a. den pigaende parlamen-

tariska socialforsikringsutredningen.
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Diagram |6. Familjepolitiska inslag bland barnhushall 2009 efter deciler. | miljoner kronor.

Forsikringskassan podngterar i en rapport till regeringen att familjepolitikens omfordelande effekt
avtagit under de senaste dren. (Forsikringskassan 2010). Rapporten framhiver socialférsikringarnas
betydelse for manga barnhushéll samtidigt som resultaten visar att allt storre andel av barnhushallen,
framfor allt ensamforsorjarhushéllen, numera har inkomstnivaer under den relativa fattigdomsgrin-
sen pa hégst 6o procent av medianinkomsten. "Det innebir att det gir att ifrdgasiitta om malet for den

ckonomiska familjepolitiken uppnds fullt ut”, konkluderar Forsikringskassan i rapporten (a.a. s. 7).

I diagram 17 illustreras politikomridets avtagande omférdelande effekter genom ett berikningssitt
som visar i vilken grad som socialforsikringarna fdrmér paverka inkomstférdelningen. Ju stérre minus-
virden desto storre utjamnande effeke har de olika familjepolitiska insatserna pa inkomstférdelningen
(beriknat utifrin gini-koeflicient for disponibel inkomst per konsumtionsenhet). En 4tgird helt utan
fordelningspolitiska effekter far virdet o och vid plusvirden 6kar inkomstskillnaderna. I diagrammet
har detta beriknats utifrdn ett barnperspektiv. Diagrammet visar hur de familjeekonomiska insatserna
paverkat de disponibla inkomsterna for alla barn i Sverige respektive &r. Omfordelningseffekterna visas

for de tre olika formansslagen i den ekonomiska familjepolitiken.

Sammanfattningsvis har den fordelningspolitiska profilen i den ekonomiska familjepolitiken i Sverige
till barn och deras familjer avtagit successivt under det senaste decenniet. Fran slutet av go-talet har
den omférdelande effekten av samtliga socialférsikringar till barnfamiljer mer eller mindre halverats.

Detta giller samtliga ersittningsformer men mirks sarskilt for de behovsprovade bidragen.
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Samband mellan den
ekonomiska familjepolitiken
och det kommunala
forsorjningsstodet

Nigot kort bor ocksd naimnas om utvecklingen av det kommunala forsorjningsstodet, det som tidigare
benimndes socialbidrag. Detta administreras traditionellt av kommunernas socialtjanst och skall ses
som samhillets sista skyddsnat. Det 4r ett behovsprovat bidrag som riknar in alla andra forsorjnings-
killor i relation till en riksnorm som antas drligen av riksdagen. Forsorjningsbehovet provas ingdende
fortldpande och forsorjningsstodet dr avsett att vara en tillfillig och 6vergdende forsérjningsform.

I samhillsdebatten brukar forsorjningsstddet ses som en ligsta godtagbar levnadsstandard och det
anvinds ofta for att forsoka finga en absolut definition av fattigdom. Eftersom forsorjningsstodet till
sin karaktir dr behovsprévat och baseras pa hushéllets samtliga andra inkomstkillor dr det hogst kins-
ligt for allehanda forindringar for ekonomiske utsatta hushall. Det giller inte bara familjernas arbets-
relaterade inkomster utan ocksa forindringar i andra offentliga trygghetssystem. I en studic (Salonen
1997) har ett tydligt samband mellan férindringar i socialférsikringar och dess féljdverkningar pa det
kommunala férsérjningsstddet pavisats. De neddragningar som skedde i en rad socialférsikringar 1996

fick till foljd att barnfamiljers och andra hushélls socialbidragsbehov istillet 6kade.

I detta sammanhang har inte nigra analyser kunnat goras av det direkta sambandet mellan forand-
ringar i den ekonomiska familjepolitiken och dess konsekvenser for det kommunala forsérjningsstodet.
Overviltringsstudier av denna typ skulle dock vara vilmotiverade for att utréna senare irs samband
mellan effekeer av forindringar i olika socialforsikringar och dess konsekvenser for det kommu-

nala forsorjningsstodet. Vi fir noja oss med att konstatera att det kommunala forsérjningsstodet till
barnfamiljer i Sverige mellan &r 2000 och 2009 i princip har legat oforindrat pé cirka 4 300 miljoner
kr, riknat i fast pris 2009 (Socialstyrelsen 2001 och 2010). Férsérjningsstddets totala kostnader gick
ner nagot under bérjan av oo-talet for att ater igen oka i slutet av drtiondet. Antalet barnfamiljer som
erhallit detta stod har dock minskat med cirka 20 ooo hushill, frin 9o ooo till 70 coo hushill under
det gangna artiondet. Antalet barn i hushill med forsérjningsstdd har under artiondet minskat fran
182 ooo till 138 ooo barn i éldern o-17 4r. Det ir firre barnfamiljer som behover stod men dessa
hushall behéver stéd i alle lingre perioder. Antalet bidragsmanader har successivt 6kat under drtiondet
fran 6,2 till 6,8 minader per kalenderar mellan 2000 och 2009. Det genomsnittligt utbetalade belop-
pet per ar i till barnfamiljer med forsérjningsstdd har 6kat med nirmare 30 procent, frin 47 ooo till

61 000 kr per hushall (i fast pris). En del av denna okning forklaras av de forlingda bidragsperioderna.
Med hinsyn tagen till dessa variationer aterstir dock en 6kning av de genomsnittliga bidragsbeloppen
pa nirmare 18 procent (7 654 kr ar 2000 jimfort med 8 990 kr/ménad r 2009 per bidragsminad).
Dessa belopp péverkas givetvis ocksa av férindringar i dessa bidragsfamiljers storlek och sammansitt-
ning. Antal barn i dessa hushall har dock minskat nigot 6verlag frin 2,02 till 1,96 barn per bidragshus-
hall mellan dren 2000 och 2009 vilket pekar i motsatt rikening, Andelen barnfamiljer med flyktingsta-
tus har under motsvarande period 6kat successivt, frin 7 till 20 procent av samtliga barnfamiljer med
forsorjningsstdd. Flyktinghushillens bidragsbelopp ligger 6verlag hogre, eftersom de inte hunnit

etablera sig i Sverige och har firre andra inkomster.
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I Barnombudsmannens senaste fakcarapport (Upp #ill 18 — fakta om barn och ungdom 2010) presentera-
des en specialbearbetning av vilken effekt som bostadsbidraget och det kommunala férsérjningsstodet
tillsammans haft pa fattigdomsutbredningen bland barnen. Till skillnad fran tidigare analyser i denna
studie analyseras detta utifran ett barnperspektiv. Liksom tidigare definieras fattigdomen till familjer
som har mindre r 6o procent av medianinkomsten. Ar 2000 minskade de tvi behovsprovade bidragen
sammantaget barnfattigdomen frin 16 till 10 procent av samtliga barn. Atta ir senare var motsvarande
fattigdomsminskande effekt marginell, den stod endast for en minskning med tva procentenheter, frin
17 till 15 procent (diagram 18). Den dimpande effekten har siledes minskat hogst avsevirt, fran 6 till
2 procent av samtliga barn. Andelen barn i ekonomisk utsatthet 6kade fran 1o till 16 procentenheter
mellan &ren 2000 och 2008, vilket till stor del ska ses som en effekt av dessa behovsprovade bidrags allt
simre formaga att lyfta hushall ur inkomstfattigdom. Detta hinger i sin tur ihop med att det relativa

virdet av dessa stdd inte hingt med den allmanna inkomstutvecklingen under det gingna irtiondet.

Detta resonemang stirker de tidigare resultaten i denna studie och understryker betydelsen av att
dven inkludera det kommunala f3rsorjningsstddet i vidare 6verviganden av fattigdomsbekimpande

policystrategier.

209 procent

[l Utan behovsprovat bidrag
B Med behovsprévat bidrag

Ar

2000 2008

Diagram 18. Barn 0-17 ar i familjer i relativ fattigdom med respektive utan bostadsbidrag och forsorjningsstod
ar 2000 och 2008. Kailla: SCB:s Hushallens ekonomi, specialbearbetning.
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Valfardspolitiska strategier for
att minska barnfattigdomen

Denna studie har visat pd den offentliga vilfardspolitikens avtagande forméga att minska barnfattigdo-

men i Sverige och att dess insatser i allt mindre grad har en inkomstutjamnande effekt mellan hushéllen.

I denna avslutande diskussion provas mojliga strategier for hur detta rent konkret skulle kunna gi

till. Utgdngspunkten ér ett antal kriterier som kan ligga till grund f6r en reformstrategi. En forsta
utgangspunke ir triffsikerhet. Med detta avses att reformforslagen verkligen ska na de barnfamiljer
som behover lyftas ur ekonomisk utsatthet. En annan visentlig utgingspunke 4r att de forandringar
som genomfdrs inte ska stigmatisera berérda hushéll utan istéllet stirka deras sjilvbestimmanderitt
och sjilvkinsla. En tredje utgingspunkt ar att utforma dtgirder som ligger i linje med bdde de berorda
hushallens egna och folkopinionens intressen. Exempel pa detta kan vara att stimulera och frimja stra-
tegier som leder till sjilvforsorjning och langsiktigt hillbara forindringar. Att stimulera féraldrar med
laga inkomster till fortsatta studier och tryggare positioner pa arbetsmarknaden ir evé tydliga exempel

painslagien sidan strategi.

EU:s strategi for en hallbar samhillsutveckling fram till &r 2020 innehéller en tydlig uppmaning till med-
lemslinderna att bekimpa fattigdomen (EU 2010). I ett svenske perspektiv har férstielsen av ckonomisk
utsatthet bland barnfamiljer till stora delar kommit att separera & ena sidan barnens rittmatiga behov av en
levnadsstandard som inte stinger dem ute fran en inkluderande normalitet, 4 andra sidan deras forildrars
utsatta situation. Det dr genom att bekdmpa foraldrarnas arbetsloshet, bristande forsakringsskydd och
delaktighet i samhillet som langsiktigt hillbara forbittringar for de utsatta barnen skapas. Dirfor kan

en svensk reformstrategi med barnkonventionens lingtgiende rittighetsperspektiv inte enbart uppfyllas
genom mer riktade insatser till barnfamiljer som t.ex. barnbidragsnivéer eller daghemsutbyggnad. Dessa ir
givetvis strategiskt betydelsefulla atgarder for att svara upp mot behov och efterfrigan bland barnfamiljer.
I ett avancerat vilfirdssamhille som det svenska, med tydliga mal om allas ritt att delta i olika centrala
samhallsarenor som t.ex. arbetsliv och offentliga trygghetssystem utgor dock breda och generella valfirds-

ordningar en omistlig plattform for att eliminera barns ojimlika uppvixtvillkor pa ling sike.

Under senare ar har vilfirdspolitiken alltmer kommit att knytas till en politik som i arbetslinjens
namn premierar dem som har Ionearbete framfor dem som av olika anledningar star utanfor arbets-
marknaden. Jobbskatteavdragen har bidragit till en snabbt vixande inkomststandard hos breda
hushéllskategorier. Skillnaden mellan att ha eller inte ha ett lonearbete ligger bakom de 6kade inkomst-
skillnaderna i det svenska samhallet. I Sverige lyser problem med “working poor” med sin franvaro
medan det dr ett storre och vixande problem i linder som t.ex. Usa och Kanada men ocksa i Eu-linder
som Polen, Italien och de baltiska linderna (Shipler 2004; Eurostat 2010). Diremot framtrider en allt
tydligare trend att inkomstfattigdomen 6kar bland dem som stér helt eller delvis utanfér den svenska
arbetsmarknaden. Medan inkomstfattigdomen (hdgst 6o procent av medianinkomst) bland férvirvsar-
betande i princip varit oférindrad pa en lig niva (cirka 4 procent), har den under det gingna artiondet
okat frin 6-7 procent till 17 procent bland personer 20-64 r som stod utanfor arbetsmarknaden ar
2008. Det ir bland dessa vuxna personer som ir sjuka, arbetslosa eller foremal for rehabiliterings- eller
arbetsmarknadséitgirder som manga av de fattiga barnens forildrar aterfinns. Det dr dir divergensen
mellan olika politikomraden blir som tydligast, mellan & ena sidan den forstirkea barnrittspolitiken

och & andra sidan aktiveringspolitiken gentemot deras forildrar.
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Diagram 9. Andel inkomstfattiga personer 20-64 ar efter sysselsattning 1995 —2008.
Kalla: SCB 2010, Inkomstfordelningsundersokningen 2008 tabell 25, s 33.

Vid sidan om de familjepolitiska insatser som varit i fokus i denna studie har det gradvis skett forind-
ringar inom framférallt sjuk- och arbetsloshetsforsakringen som direkt paverkar barnfattigdomens
omfattning och profil. Det allra tydligaste exemplet ir de forindringar som skett i arbetsloshetsfor-
sakringen de senaste dren. Med de skirpta kvalifikationsregler som inférdes januari 2007, med bl.a.
avskaffande av det tidigare studerandevillkoret, fir numera bara cirka hilften av alla 8ppet registrerat
arbetslésa nagon ersittning dverhuvudtaget fran arbetsloshetsforsikringen (Salonen 2010). Anta-

let of6rsikrade arbetslosa har under det gingna artiondet trendmissigt 6kat och uppgick till cirka

150 000 personer per manad 2009 (a.a. s. 8). Minga av dessa ir unga som forsoker etablera sig pd
arbetsmarknaden. Likasa dr personer som kommit till Sverige pa senare ar éverrepresenterade bland

de oférsikrade arbetslosa. Det dr denna 6kade forsakringsloshet bland arbetslésa och sjuka personer
som dven slar igenom bland barnfamiljer. Konsekvensen av denna tilltagande polarisering, inte bara pé
arbetsmarknaden utan ocksa i de offentliga trygghetssystemen, ar snabbt vixande skillnader i levnads-
villkor. Detta fir i sin tur konsekvenser for barn till forildrar med svaga positioner pa arbetsmarknaden
och i trygghetssystemen. Som ett bidrag till en hillbar och inkluderande vilfardsstrategi i den pigi-
ende 6versynen av sjuk- och arbetsléshetsforsikringen har dessa fragor om de forsikringslosas villkor
rimligtvis en central betydelse. Dessutom bor sédana overvidganden relateras till Barnkonventionens

malsittning om att alla barn har rite till en rimlig levnadsstandard (artikel 27).

Som framgétt ar rundgingen mellan olika bidragssystem for ensamstaende/sirlevande forildrar och
deras barn en annan aktuell och visentlig familjepolitisk fraga. En statlig utredning har for narvarande
i uppdrag att se 6ver sirlevande forildrars situation (dir S2009:4). Det finns, som denna studie bekrif
tat, starka skal for att stirka forsorjningslosningar for dessa barnfamiljers utifrin deras egna dnskade
forutsiteningar och villkor. I detta ingdr 6versyn av underhallsstod, bostadsbidrag och det kommunala
forsorjningsstodet. Ett forslag som presenterats ar att pd sikt helt avskaffa bostadsbidraget och inféra

ett ensamférilderstod inom ramen for det generella barnbidraget istillet (Pettersson & Palmer 2010).
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Riksrevisionen (2010) har i sin granskning och uttalade kritik av det nuvarande underhéllsstodet
oppnat for andra forsorjningslosningar for sirlevande forildrar och deras barn. Sammantaget framstar
en mer grundlig reformering av de ensamstiende barnfamiljernas forsdrjningsvillkor under 2010-talet

som en vasentlig strategi for att dven minska deras ekonomiska utsatthet.

Vid sidan av forbéttringar av befintliga socialpolitiska forsorjningsformer kan det ocksi vara motiverat
att Sverviga nya stod for utsatta barnfamiljer. Ett exempel dr det sirskilda barntilligget i studiebidraget
som inférdes r 2007, ett nytt och innovativt sitt att stddja studerande forildrars ekonomiska situation
under studietiden. De familjepolitiska stodsystemen méste ha formaga att anpassa sig till nya villkor
och utmaningar i takt med barnfamiljernas foranderliga livssituation. Detta giller inte minst f6r barn-

familjer i vlfirdssamhillets periferi.
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